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郑雨欣（昭山示范

区综合管理部）：

项目拉动， 基建提速，

现在的昭山正在发生日新

月异的变化，走上了发展的快

车道，我们坚信明天会更好！

刘清明（昭山示范

区环卫工人）：

城市的道路越来越宽

敞、漂亮，人流车流也越来

越多， 希望大家共同维护，

希望我们的城市更整洁、更

美丽！

刘晴（易家湾中心

学校初一 93 班学生）：

我们的学校是个小花

园， 示范区是个大花园，希

望我们的学校越来越好，示

范区越来越美， 我们以此为

荣！

肖德良（昭山渔业

大队队长）：

我们的工作就是保护

和开发传统渔业资源并带

领渔民进行渔业作业，示范

区对渔业渔民的重视关注，

让我们充满信心！

罗家齐（易家湾农

资大市场）：

示范区的交通条件越

来越便利，经商条件越来越

好，变化越来越大，我们感

到高兴和振奋，发展第三产

业，昭山示范区大有可为！

昭山表达

站在北宋大书画家米芾曾经

作画的昭山之巅，对照昭山的发展

蓝图，你会感受到一个频频跃出的

关键词：高端。 得益于高端规划引

领，昭山蓝图正在逐步实现，一个

全新的昭山正迎面走来。

昭山是长株潭的“绿心”，也被

誉为长株潭的城市客厅，规划的高

级别毋庸置疑。 在长株潭城市群

“两型社会” 建设综合配套改革试

验区的大背景下，这一片宝贵的绿

心，纳入了《长株潭城市群生态绿

心地区总体规划（2010-2030）》的

核心保护区，并受到省委省政府重

点关注和支持。

高起点是“高端”另一印象。从

宏观层面的总体规划， 到专项规

划、控规编制、项目规划，全部出自

ACOM、中国城市规划设计院等国

际国内一流的设计公司之手。围绕

绿色、生态、环保的三大功能定位，

昭山从规划之初就瞄准了“三个国

家级”，并迈出稳健步伐。

“高端”的第三个印象是高内

涵，三千年的历史文明，“一核两轴

三组团多公园” 的总体布局结构，

“城在山中，绿在城中”的生态昭山

……人文和景观在规划的蓝图里

交汇融合，并赋予古老的昭山以焕

然的魅力。

定位高端、成就高端，昭山用

高级别、高起点、高内涵的规划赢

得了频频赞叹。昭山人正在向我们

展示这片文化创意产业的热土，描

绘出一幅更胜“山市晴岚”的美好

蓝图。

昭山蓝图的高端印象
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“没人能否认，文化创意正是在

一片秀丽的山水风光中蕴育出来

的，”昭山示范区规划部门负责人说。

在昭山

68

平方公里的范围内， 有超

过

51%

的土地为禁止开发区，还有近

30%

为限制开发区。这样的特殊区情，

其实更是一种不可多得的珍贵资源。

三千年的历史文化积淀，成就了昭山

发展文化创意产业的先天优势。

规划提出， 昭山将打造湖湘特色

文化创意之都， 重点发展内容制造和

版权交易两大环节，打造影视作品“一

条龙”产业基地；鼓励动漫和网游衍生

品开发及产业链的纵深发展， 建设昭

山数字娱乐产业基地； 支持设计创意

产业发展，大力发展交通、建筑、水利、

建筑设计等专业设计产业； 加强对影

视、数字出版、动漫、网游和移动增值业

务相关中小企业的政策引导和资金支

持，建立文化创意产业专项发展基金。

“目前，规划的蓝图正在一步步

实现，以湖南文化创意园为代表的一

系列项目正在加快推进建设”。 这位

负责人表示，依托良好生态环境和湖

湘文化特色优势，昭山正在着力打造

湖湘特色文化创意之都。

文化创意产业园项目总投资估

算

100

亿元，主要由文创板块、媒体

产业板块、 新媒体应用开发板块、毛

泽东新闻研究院、新媒体培训中心及

配套项目组成。 建设规模占地面积

4000

亩左右。 前期建设毛泽东新闻研

究院、 新媒体培训中心及文创板块，

建筑面积

14

万平方米， 投资约

100

亿元，占地

200

亩。

作为文化创意园的子项目之一，

湖南媒体产业园项目现已完成全部征

拆工作， 进入工程建设阶段 ， 预计

2013

年底完成全部工程，基础配套设

施将全部到位。

项目负责人告诉我们， 作为省级

开发建设重点工程， 它将是区域内的

重点地标式建筑群， 有湖南日报报业

集团这块金字招牌， 对展现新区未来

城市形象、 引领都市生活时尚以及建

设和谐社会有着极其重要的意义。

人文景观和自然景观兼容并蓄，

历史文化和自然资源有机结合，按照规

划的有序推进，再过几年，昭山将是一

个“人在景中游，城在景中存”的生态新

城，更是一片文化创意产业的天然沃土。

（一）直接实施的行政审批项目（53）项

1、市发改委（3 项）

（

1

）工程建设项目招标方式、招标组织形式和招标范围核准

（

2

）重大和限制类企业投资项目核准

（

3

）政府出资的投资项目审批

2、市经信委（2 项）

（

4

）新型墙体材料专项基金审批

（

5

）企业技术改造项目核准、备案

3、市财政局（2 项）

（

6

）示范区管理的行政事业单位账户设立审批

（

7

）示范区征收的非税收入缓减免审批

4、市国土资源局（9 项）

（

8

）供地许可

（

9

）集体建设用地许可

（

10

）土地使用权改变用途许可

（

11

）临时用地许可

（

12

）建设项目用地预审

（

13

）农用地转用、土地征收审核

（

14

）划拨土地使用权转让许可

（

15

）出让土地使用权续期许可

（

16

）一次性开发未确定土地使用权的国有荒山、荒地、荒滩许可

5、市住房和城乡建设局（5 项）

（

17

）建筑工程施工许可

（

18

）建设工程初步设计审批

（

19

）依附于城市道路建设各种管线、杆线等设施审批

（

20

）风景名胜区建设项目选址审批

（

21

）临时占用、挖掘城市道路审批

6、市城市管理和行政执法局（公用事业管理局）（7 项）

（

22

）砍伐、修剪辖区内树木审批

（

23

）改变绿化规划、绿化用地的使用性质审批

（

24

）辖区内绿化工程设计方案审批（含工程建设项目附属绿化工

程设计方案审查）

（

25

）临时占用城市绿地审批

（

26

）辖区内建筑垃圾处置审批

（

27

）从事辖区内生活垃圾经营性清扫、收集、运输、处理服务审批

（

28

）辖区内道路照明及环卫设施拆迁审批

7、市城乡规划局（6 项）

（

29

）以划拨方式提供国有土地使用权的建设项目选址意见书核发

（

30

）辖区内大型户外广告设置审核

（

31

）城市、镇规划区内建设用地规划许可

（

32

）城市、镇规划区内建设工程规划许可（含临时建筑物）

（

33

）在城市规划区内改变土地、房屋使用性质审批

（

34

）辖区内详细规划审批

8、市房产管理局（3 项）

（

35

）商品房预售许可

（

36

）划拨土地使用权和地上建筑物、其他附着物转让出租、抵押审

批

（

37

）城市房屋拆迁许可

9、市水务局（

8

项）

（

38

）建设项目水资源论证报告书审批

（

39

）入河湖排污口的设置和扩大审核

（

40

）水利工程开工审批

（

41

）开发建设项目水土保持方案审批及设施竣工验收

（

42

）河道管理范围建设项目审批

（

43

）水利用电建设项目环境影响报告书（表）审核

（

44

）防洪大堤堤顶或戗台兼作公路审批

（

45

）水利基建项目初步设计文件审批

10、市农业局（3 项）

（

46

）占用农业生产用地的建设项目农业环境保护方案审核

（

47

）在基本农田保护区集中处置或者堆放固体废弃物审核

（

48

）征用蔬菜基地审批

11、市林业局（3 项）

（

49

）建设工程征占林地审核

（

50

）临时占用林地审批

（

51

）移植古树名木审批

12、市环保局（2 项）

（

52

）建设项目环境影响报告书（表）审批、环境影响登记表审批及

变更

（

53

）建设项目环境保护设施竣工验收

（二） 湘潭昭山示范区和相关单位联合会审的行政审批项目

（7 项）

（

54

）特殊工时制度审批（市人力资源和社会保障局）

（

55

）辖区内单位集体合同审查（市人力资源和社会保障局）

（

56

）辖区内

3000

万美元以下外商投资企业设立、变更许可（市商

务局）

（

57

）建筑工程消防设计审核和消防验收（市公安消防支队）

（

58

）结合民用建筑修建防空地下室设计审查、竣工验收许可（是人

防办）

（

59

）防雷装置设计审核和竣工验收（市气象局）

（

60

）建设工程抗震设防要求审批（市科技局）

展望“美丽蓝图”

———昭山示范区规划解读

本报记者 罗 斌 通讯员 刘京虎

湘潭昭山示范区于

2009

年

6

月

8

日正式挂牌成立，作

为湖南省“两型社会”建设的五个综合配套改革试验区之一，

昭山示范区有着长株潭“城市客厅”的美誉，全区规划面积

68

平方公里。 昭山示范区处于湘潭市东北角，南起湘潭市荷塘

乡，北至长沙市暮云镇，东邻株洲市白马镇，西濒湘江，是长

株潭三市结合部“

Y

”字形中心点，距离三市中心均不超过

15

分钟车程。 辖区内有

20

个行政村和

4

个社区，常住人口

3

万

余人（其中城镇人口 1.4 万人），流动人口

2

万余人。

作为长株潭“绿心”地区的核心区域，昭山示范区享有

“两型社会”建设“先行先试”的改革突破试验权。 示范区成

立以来，已建立区一级财政体系，全面托管了昭山乡、易家

湾镇、昭山开发总公司、昭山风景管理处的全部社会事务。

省、市相应出台了一系列政策及优惠措施支持示范区建设，

其中湘潭市人民政府将国土、规划、建设、环保等

12

个市直

部门的

60

项行政审批权限授予示范区，示范区可直接行使

市级审批权限，实现“一站式”审批、“一条龙”服务。 对入区

重点项目采取“一事一议”原则给予最大优惠和扶持政策。

湘潭昭山示范区

区情简介

昭山示范区实施的

有关行政审批项目

打造三大“国家级”、建成国际知名的绿色生态

宜居区……规划上激动人心的字句， 铺开了美丽昭

山的新画卷，也确定了昭山示范区未来发展蓝图。这

一份规划包含哪些细致的内容， 背后又有着怎样的

思考和战略考量？近日，我们采访了昭山示范区城乡

规划局负责人， 专题解读昭山示范区发展规划的亮

点。

规划遵循生态第一、保护优先的原则，规划

区内可建设区域的面积总量严格控制在

30

平方

公里以内。 可建设用地分为城镇建设用地和生态

旅游项目建设区、乡村创新社区等几个部分。

“要在这样精贵的地皮上谋发展，客观上对

昭山示范区的产业定位和布局提出了更加严格

的要求”。 昭山示范区规划部门负责人说。 按照

“两型社会” 建设要求，昭山的决策者提出了“提

一退二进三”的产业发展规划，一条条“生态红

线”的划定，绝不许任何投资商“越雷池一步”。 昭

山示范区成立三年来，拒绝了

200

多家不符合生

态规划的企业进入。

经过专家反复论证，“昭山示范区定位为中

部地区生态休闲度假中心、长株潭城市群重要特

色功能区、中部地区低碳经济示范区”。 有了规划

定位领跑， 昭山明确了构筑都市旅游休闲产业、

湖湘文化创意产业、绿色科技商务产业三大低碳

主导产业。

这一战略决策背后的底气，是昭山得天独厚

的资源禀赋。 昭山示范区地处湘潭市的东北角，

距长沙、株洲、湘潭三市市中心均不超过

15

分钟

车程， 距湖南省政府仅

15

分钟车程， 享有湖南

“金三角”的美誉。 昭山是长株潭“绿心”、“氧吧”，

风景钟灵毓秀，历代文化昌盛，被列为“潇湘八

景”之一，是昭山丰富的生态资源和历史文化资

源的最好写照。

近几年，昭山示范区先后引进中建仰天湖绿

色养生示范城、昭山晴岚、昭山风景区提质改造

及周边片区整体开发三大战略项目， 涵盖了健康

养生、娱乐休闲、旅游居住、文化创意等内容。以项

目为抓手，全区上下正围绕着“国家级生态文明示

范区”、“国家级文化产业示范园”、“国家级旅游度

假区”积极开展创建工作。 可以预见的是，这将有

效带动昭山示范区的主导产业发展， 迅速增加人

群入住率与流动率，增大了城市的发展空间。

按照规划目标，到规划期末，昭山示范片区

将建设成为湘潭市、长株潭城市群乃至湖南省重

要的生态功能区和经济增长区域，成为引领中部

地区低碳创新发展的科学发展示范区，形成以总

部、创新、服务等为特征的低碳经济体系；至

2030

年，

GDP

达

500

亿元，其中，研发、资讯与科技信

息服务、文化创意、会展、旅游等产业快速发展，

在机制体制创新上获得重大突破；建成国际知名

的“绿色”生态宜居区。

昭山示范区处于长株潭城市群

的核心区域，也是湖南省的交通枢纽

中心。 沪昆、京珠高速公路贯穿全区，

并设有互通出入口

,107

国道与

320

国道穿区而过。据测算，昭山示范区距

武广高铁长沙南站仅

20

分钟，距武广

高铁株洲西站仅

30

分钟， 距沪昆高

铁湘潭北站仅

5

分钟。 眼下，长株潭

城际铁路即将开通，已启动建设的长

株潭“人”字形城际铁路的中心连接

部就位于昭山示范区境内的长株潭

大市场东侧，设有昭山仰天湖站。

“这样良好的交通优势为昭山的

发展带来了独特的先天优势”， 规划

部门负责人介绍。 除此之外，在规划

中更为细致的交通网络正在逐步启

动，这也将为昭山示范区的发展培育

更多发展潜能。 规划提出的综合交通

发展目标是：体现城市可持续发展的

理念，从“以车为本”到“以人为本”，

创建以绿色交通系统为主导的交通

发展模式；实现绿色交通系统与土地

使用紧密结合；提高规划区内公共交

通和慢行交通的出行比例， 减少对小

汽车的依赖；创建低能耗、低污染、低

占地，高效率、高服务品质、有利于社

会公平的绿色交通发展典范。

为此，城市综合交通发展策略应

运而生：突出“生态”交通与“两型”交

通特色，既要考虑与产业布局和城市

配套设施建设相融合，实现通达性与

通畅性相统一，又要体现以人为本绿

色出行的理念。 规划部门负责人表

示，在充分估计未来城市和交通发展

趋势的基础上，昭山示范区将大力发

展公共交通，保持合理的机动化客运

交通结构；营造良好的自行车出行和

步行交通环境，形成由主干路、次干

路和支路组成的层次分明、 功能明确

的城市道路网络系统； 加强交通系统

管理和需求工作，提高环境保护意识。

今年，昭山示范区将投资

20

亿

元

,

进一步夯实基础设施建设。 如“三

纵四横”的路网

,

日处理能力达

10

万

吨的污水处理厂

,

湘江风光带(昭山段)

等基础项目建设。

目前，昭山大道、芙蓉大道和湘江

风光带 (昭山段 )“三纵”，昭云大道、百

合大道、昭华大道和红易大道“四横”

的道路骨架网正在强力推进， 除芙蓉

大道和红易大道进行提质改造外

,

其

余道路都是新建。 昭山将力争在两年

内完成这些项目的建设， 加速与长沙、

株洲的对接

,

最终形成全区快速便捷、

四通八达的综合交通网络，为片区的跨

越发展打下坚实基础。

“除了道路的建设，一大批配套设

施也相继启动， 这些大手笔投入毫无

疑问将为示范区的发展积蓄更多潜

能。”规划部门负责人说。今年，昭山示

范区污水处理厂的建设正式提上日

程，初步选址在易家湾镇蒿塘村，第一

期工程将在年内启动。与此同时，昭山

正在与市内以及长沙的优质教育资源

对接， 有望将湘潭市内的品牌小学和

长沙的品牌中学引入昭山。

高端定位 领跑三大产业 配套先行 培育发展潜能

人文胜景 成就文化昭山
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