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打造国家级生态文明示范区

打 造 国 家 级 文 化 产 业 园

打 造 国 家 级 旅 游 度 假 区

中共湘潭昭山示范区工委 湘潭日报社 主办
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视点

手握昭山示范区一季度厚厚

的一叠报表， 从一串串数据里不

难发现， 发展是昭山贯穿始终的

一个最重要的关键词。

不回避发展中存在的问题，

反而不断以饱满的工作激情、自

身专业素质的提升推动项目建设

的进度，是昭山“以人为本”思路

的自觉体现。 只有人的素质上来

了，工作的劲头上来了，主观能动

性才有充分施展的舞台， 凝心聚

力才能落到实处。

“以人为本”的凝心聚力，让

昭山的干部感觉到压力的同时，

也感受到积极奋进的动力。 随之

而来的成效， 让来昭山兴业的投

资商们感受到一个务实的政府，

也同时感受到贴心细致和专业的

主动服务。

如果说“以人为本”点燃了昭

山示范区干部职工创业的激情与

活力之火，“机制创新” 无疑是一

剂助燃剂， 将这把火燃得更旺更

持久。

讲评考核频次加大，“过程考

核”瞄准问题，人才引进“逢进必

考”，双向选择“末位淘汰”……一

系列大刀阔斧的改革创新， 提高

了重点项目考核的时效性和针对

性，缩短了信息响应周期，把项目

管得更精准、抓得更实在，考核奖

惩也更加客观公正。

在人和事的协调中， 昭山瞄

准主观、 客观两个方面打出了一

手好牌。 以人为本、机制创新，这

两个简明的归纳， 或可还原出昭

山在项目建设推动经济社会发展

中那一条清晰的加速通道。

本报讯（记者 李新辉 通讯员 左媛媛 刘

艳晶）6 月 4 日，昭山示范区昭山乡新民村 57 岁

的村民张桂华一脸的喜悦， 她领回的养老金每

月增加了 120 元，她扳指算了算，加上丈夫与公

公的养老金，每月共能领到 2412 元，对全家日

常生活的开支来说， 已绰绰有余。 像张桂华一

样，该区有 1429 位村民按时领到养老金，正享

受着他们曾梦寐以求的城镇居民生活待遇。 而

这，只是昭山示范区实施“实事工程”中的一个

亮点。

说起近年来村容村貌的变化， 昭山乡马鞍

村村民董菊华感慨万千。 两年前，她家屋前屋后

被垃圾包围，一到夏天，便要饱受臭气、蚊蝇侵

袭，大风一刮，白色垃圾漫天飞舞。 据村支书胡

子真介绍，去年区里投入 60 多万元，实施了“清

洁工程”，为每户配备一个垃圾桶，5 户共设一个

垃圾池，5 个保洁员负责全村公共道路等的日常

清扫，垃圾定时拖运，并建立了一套科学的保洁

制度，使全村卫生状况发生了根本性的改变。 还

在村道、渠道两旁栽种了绿篱、柳树与桂花树，

村貌整洁而优美， 宛如一幅现代版的“世外桃

源”。去年，该村被湘潭市评为“两型示范村”。 望

着眼前如画般的景象， 董菊华一脸的幸福。 去

年，为解决农村垃圾难题，该区投入 600 多万元

进行大范围整治， 让老百姓切实感到居住环境

的变化，也成为该区百姓最满意的“实事工程”

之一。

近年来， 昭山示范区提出了打造“幸福昭

山”的目标，其中最重要的一项便是将“实事工

程” 落到实处。 该区实事办主任赵秧清介绍，

2010 年至今，他们共投入 1.1 亿元，用于改善居

民生活，改造城乡面貌，优化发展环境。 据统计，

全区对被征地农民实行了即征即保， 由昭山示

范区全额买单，目前共有 3836 人被纳入，还采

用补助加自筹的方式， 将群众逐一纳入城乡居

民养老保险体系，入保人数已逾 5000 人。 同时

昭山示范区对被征地农民中的 16 周岁以下人

员的学习与生活更是不遗余力地投入， 以人均

8000 元的形式发放一次性基本生活补助费，并

设立公立幼儿园， 让昭山幼儿接受正规教育的

同时， 还享受比社会幼儿机构更优惠的学费政

策。 在医疗方面，该区居民医疗保险实现了全覆

盖。 另在农村电网、危房改造及城镇居民就业、

低保户的补助、 五保户的供养数量与标准等方

面，大大超额完成了省、市下达的各项指标。 两

年来，在我市园区中，该区“实事工程”完成情况

位列前茅。“实事工程”为百姓带来了实实在在

的实惠。

今年， 昭山示范区继续加大力度逐一落实

各项“实事工程”，深入打造昭山百姓幸福生活。

区党工委委员吴新琼介绍，与往年相比，今年不

仅提高了各项指标， 而且百姓的受惠面逐步扩

大。 今年新增了 100 户高效生物质炉灶用户与

150 户太阳能热水器用户， 为 20 个农家书屋补

充 1 万多册图书等， 在改善物质生活条件的同

时，还要让昭山百姓更多地享受精神食粮。

“实事工程”让昭山百姓倍感幸福

昭山发展新速度

———昭山示范区固定资产投资快速增长的背后

发 展

四维

◆

本报记者 罗斌

杨晓军等领导在督查项目的进度。（刘京虎 摄） 工程监理人员在每一道施工环节认真把关。（李新辉 摄）

1 至 4 月完

成全社会固定资

产投资 14.57 亿

元 ， 同 比 增 长

52.6%；增幅较去

年 同 期 提 高 10

个百分点，……这

一组喜人数据，是

昭山示范区经济

社会发展交出的

一份令人欣喜的

成绩单。得益于创

业的浓厚氛围、项

目协调服务主动

意识和体制机制

的不断创新，为昭

山示范区经济社

会发展注入了强

劲动力。

“宏观形势都是一样的，我们和周

边园区没有差别 。 在同样的政策环

境下 ， 我们的工作存在差距…… ”

这是今年 3 月份 ，昭山示范区重点

项目推进大会上，示范区党工委书

记 、管委会主任杨晓军语重心长的

一番话 。 他丝毫不讳疾忌医 ，一针

见 血 地 点 出 昭 山 示 范 区 在 发 展 中

的几项不足 ：思想解放不够 ，大 局

意识不强 ，协调意识淡薄 ，服 务 水

平不够 。

这番话让干部职工为之警醒，积

极谋求转变，开阔视野、开拓创新，着

眼全局、主动服务，积极协调、学习研

究， 进一步提升自己的服务意识和工

作能力，成为全区的行动。 这个会议，

让许多干部职工从主观思想认识开始

转变并落实到行动上。 齐心协力抓项

目、 干事创业促发展的热潮在昭山涌

动。

这一转变很快收到了凝心聚力

谋发展的效果 。 此后不久 ，昭山示

范区 22 个重点项目的建设陡然加

速 ，并持续保持了高速度。 其中，征

地拆迁强力推进 ，形成了全区依法

大征拆 、大腾地的良好局 面 ，与 去

年同期相比 ， 总征拆的项目数量 、

征 地 面 积 和 拆 迁 房 屋 都 增 加 了 一

倍；无论是中建仰天湖 、昭山晴岚 、

昭 山 景 区 提 质 改 造 等 三 大 战 略 项

目 ，还是昭山示范区自主招商或投

资的道路 、基础设施 、民 生 保 障 等

项目 ，建设情况 、投入资 金 计 划 和

实物量形象进度都大大好于去年，

重点项目呈现出全面推进 、均衡联

动的良好格局 。

今年， 昭山示范区经济运行整

体呈现出投资延续较快增长态势 、

财政收入平稳较快增长 、产业结构

调整步伐加快 、要素保障能力稳步

增强四大特点。

昭山示范区一位负责人说 ，随

着全区一批产业项目 、基础设施项

目 、民生保障项目的实施 ，全 区 上

下共识越来越多， 信心越来越足 ，

干 部 群 众 的 认 同 感 也 越 来 越 强 。

“敢想 、敢干 、敢闯 、敢试 ，时刻充满

激情 ，充分发挥潜能 ，勇 于 开 拓 创

新”， 正成为越来越多昭山干部职

工自我提升的奋斗目标 ，也为昭山

示 范 区 快 速 健 康 谋 发 展 提 供 了 强

劲动力 。

经济发展离不开项目建设。 而贴

身服务、 细致服务无疑是昭山示范区

项目建设的一大推动力。

为促进项目建设， 昭山示范区创

新地提出并建立了“六位一体”项目服

务工作机制，即“党工委统一领导、党

政办公会议调度、 协调指挥机构具体

负责，项目合作双方合署办公、专业咨

询服务、项目全员风险金考核”工作机

制。 对职能部门负责人实行“首问责任

制”，与项目投资方进行“联合办公”等

服务制度，推行国土 、规划 、发改、建

设、拆迁的“保姆式”、“一站式”服务，

实现与项目投资方的无缝对接。

在昭山， 除了投资方设立的项

目建设指挥部 ，每个项目都有与之

配套的协调服务指挥部 ，并由昭山

示 范 区 的 一 位 委 领 导 坐 阵 指 挥 。

“不止是普通职员， 领导干部更是

率先垂范 、亲力亲为 ，拿 出 主 要 时

间和精力 ，解决制约项目建设推进

的各种矛盾和问题 。 ”一位协调服

务指挥部负责人说，各个职能部门

的 负 责 人 把 办 公 室 搬 到 了 项 目 现

场 ， 遇 到 问 题 ， 一 起 探 讨 ， 遇 到 困

难 ，一起解决 ，帮助 项 目 搞 好 协 调

服务，处理推进中遇到的困难和瓶颈。

中建仰天湖项目有关负责人告诉

我们，仰天湖这样的大项目，遇到的问

题和困难更多更大， 为了有效破解发

展瓶颈， 推动项目建设， 区党工委书

记、 管委会主任杨晓军就曾多次组织

有关部门现场办公送协调服务、 送政

策服务， 解决项目发展中遇到的实际

问题和困难，为项目发展出谋划策、提

供良好环境。

一位负责人说， 昭山的项目服务

要求送到项目建设工地去， 到企业基

层去，到矛盾困难多的一线去，从中了

解情况、发现问题，从而推动项目建设

的进度，确保项目“引得进、落得下、留

得住、建得好”。 也就是这样的服务态

度和服务理念， 打造出了昭山示范区

“接受任务不讲条件，执行任务不找借

口，完成任务追求完美”的执行意识，

造就出了雷厉风行的“昭山速度”。

通过紧盯项目，“零距离” 与项目

建设单位对接， 昭山示范区及时掌握

了项目推进的动态信息， 对项目建设

做到了提前介入、主动服务，切实帮助

项目解决了发展中遇到的现实困难，

项目建设明显提速。

今年年初， 昭山示范区就将今年

定为“项目攻坚年”，考核方式发生了

重大改变， 为确保项目建设快速推进

提供了坚强的制度保障。

今年， 昭山示范区重点项目考核

由原来的“年初布置、年终考核”

变为“十天一讲评， 两月一考

核”。在纳入考核的 22 个重

点项目中，每个项目的前期

工作、开工节点、开工后形

成的实物工作量和形象进

度，都在考核文件中明确了

具体目标和要求。值得一提

的是， 项目投入的实际资金成为了考

核的刚性依据。 围绕实现每个项目的

投资任务，根据项目的立项前期、开工

前期、 征地拆迁和实物量投入等项目

建设不同阶段的工作重点， 分别细化

了具体工作任务， 并一一列出了考核

标准。

“这是考核机制的一个重大变化

和创新， 全区重点项目由结果考核调

整为过程考核”。 昭山示范区一位负责

人介绍， 每个考核段的得分累积为全

年的得分，作为年终奖惩的依据，考核

结果将与干部评优评先、 晋升提拔挂

钩。 方式的改变提高了重点项目考核

的时效性和针对性， 缩短了信息响应

周期，有利于及时发现、研究项目推进

过程中的困难和问题并对症下药，推

动项目步入快速推进轨道。

除了针对具体事务的考核， 人事

管理也有了新的突破。 通过建立严格

的人才准入机制， 昭山示范区新进人

员包括基层单位聘任有关人员须经区

党工委会议研究确定， 由工委组织部

具体负责实施；坚持“逢进必考”原则，

新进人员及职员晋级一律要经过考试

考核。 通过建立严格动态管理机制，昭

山示范区将打破身份限制， 对管理人

员实行竞聘上岗， 在部门与职员之间

实行双向选择， 打造公平公正的用人

环境。 同时，昭山示范区还将对职员按

10%的比例实行“末位淘汰制”，实现员

工队伍的动态管理。

这位负责人表示， 这样的考核目

标针对性将更强、机制更加灵活、对宏

观的掌控也更有力， 尤其是对于重点

项目而言，管得更精准、抓得更实在，

考核奖惩也更加客观公正。

凝心聚力谋发展

项目服务“零距离”

机制创新“考”实绩

1

2

城乡统筹

建设美丽昭山

详见 T2 版

生态文化是永恒的主题

———专访湖南惠天然昭山实业发展

有限公司总经理孙永明

详见 T3 版

3

远眺仰天湖

详见 T4 版

浓厚的创业氛围，积极主动的服务意识，不断创新的体制机制，正在刷新———
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